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Einige Gedanken des neuen Justizvollzugs-
beauftragten des Landes Nordrhein-Westfalen

Michael Kubink

Als im Méarz vergangenen Jahres mein
verehrter wissenschaftlicher Lehrer Mi-
chael Walter verstarb, dachte ich nicht
entfernt daran, ihn in dieser von ihm
geschaffenen und ausgestalteten Po-
sition des Justizvollzugsbeauftragten
des Landes Nordrhein-Westfalen zu
.beerben” Soweitich es rekonstruieren
kann, hat man mich mit diesem Amt
betraut, weil ich selbst Wissenschaftler
bin und weilich nach meinervorherigen
elfidhrigen Tatigkeit als Referatsleiterin
derStrafrechtsabteilung des Landesjus-
tizministeriums die Justiz und ihre Ab-
laufe - wenn bisher freilich auch kaum
vollzugsbezogen - gut kenne.

Das Selbstverstdndnis des
Justizvollzugsbeauftragten
NRW

Zum 1. Oktober 2014 habe ich dieses
Amt libernommen. Nach nun etwa ei-
nem viertel Jahr konnte ich mir einen
ersten Uberblick {iber die Anforderun-
gen an das Amt und die Realisierungs-
maoglichkeiten eigener Vorstellungen
und ldeen verschaffen. Der Justizvoll-
zugsbeauftragte soll gemafl seiner
ministeriell verfassten Aufgabenstel-
fung insbesondere an der menschen-
rechtsorientierten Weiterentwickiung
des Strafvollzuges mitwirken,' Diese
Formulierung 16st bei mir zwei Asso-
~ ziationen aus: Zum einen erinnert sie
mich an die ,Zukunftsklausel”, die das
Bundesverfassungsgericht bei seiner
Entscheidung zur Notwendigkeit einer
eigenstdndigen gesetzlichen Regelung
des Jugendstrafvollzugs im Mai 2006
festgeschrieben hat, dass namlich
eine nachhaltige, empirisch grundier-
te Uberpriifung und Fortentwicklung
des Strafvollzugsinhaltlich und organi-
satorisch sichergestellt werden musse,
Zum anderen kommt mir sogleich das
Werk von Horst Schiler-Springorum -
einem der wissenschaftlichen Lehrer

von Michael Walter - in den Sinn, der
eine ,Kriminalpolitik fir Menschen”
forderte. Gemeint ist ein kriminalitats-
bezogenes Gestaltungsinteresse, das
seinen eigentlichen Bezugspunkt und
Adressaten nicht aus.den Augen ver-
liert, dasrealistisch und alltagsbezogen
greifbar ist, '

So verstehe ich auch das Mandat
des Justizvollzugsbeauftragten - als
Mitgestalter eines ,Strafvollzugs fir
Menschen’; der sich zwar der syste-
mischen Begrenztheiten einer totalen
Institution” bewusst ist, der das Leben
der Gefangenen (und Bediensteten)
in dieser Einrichtung aber in seinen
verschiedenen Facetten wahrnimmt
und damit moglichst viel an Normalitat
bewahren oderaber herstellen will (An-

gleichungsgrundsatz), Bachmann hat

in seiner kiirzlich veroffentlichten Dis-
sertation ,Bundesverfassungsgericht
und Strafvollzug” unserem hdchsten
Gerichteine,Lotsenfunktion fiir einen
menschenrechtsorientierten Strafvoll-
zug zugewiesen. Etwas bescheidener
kénnte man die Funktion des Landes-
vollzugsbeauftragten vielleicht mit der
eines Brlickenbauers zwischen Theorie
und Praxis, zwischen Ideal und Realitdt
umschreiben.

Im politischen Diskurs solite der
Vollzugsbeauftragte an einer rationa-
len - systembezogenen - Kriminalpolitik
mitwirken, also an einer Politik, die sich
sozialen Wandiungsprozessen nicht ver-
schlieft, die gesellschaftliche Realita-
ten ernst nimmt und es zuldsst, neues
Denken auch mdglichst weitgehend in
den Strafvollzug hineinzutragen. Die
Metapher der Rationalitdt zielt dabei auf
plan-und mafvolles sowie nachhaltiges
Handeln ab. AuBerdem miissen Uber-
priifungs- und Korrekturmoglichkeiten
konzeptionell einbezogen sein.?

Neue und alte Themen

DieTatigkeit des weisungsfreien Landes-
beauftragtenistkonzeptionell kaum be-
grenzt. Der gedankliche Rahmen reicht
von internationalen Regelungen - wie
z. B. den Strafvollzugsgrundsdtzen des
Europarates von 2006" - bis hin zu Ein-
zelerlassen der Landesjustizverwaltung
und Ortlich entwickelten ideen einzelner
Anstalten.indiesem Rahmen gibtes sehr
viele,Baustellen” mit unterschiedlichen
Baustadien. Da sind alte Baustellen wie
der Ausbau der Sozialtherapie, da sind
aber auch zahlreiche neue Baustellen,
wie die opferbezogene und die famili-
enfreundliche Vollzugsgestaltung.

Fur ausreichend Anschauungsma-
terial ist in Nordrhein-Westfalen ai-
lein schon deshalb gesorgt, weil nun
Ende 2014 (endlich) auch ein Landes-
strafvollzugsgesetz fur den Erwachse-
nenbereich verabschiedet worden ist.’
Dessen Umsetzung weckt aus der Sicht
des Volizugsbeauftragten naturgeman
erhohte Aufmerksamkeit, Wie funktio-
nieren die neuen familienfreundlichen
Angebote? Was macht die Praxis aus
Ansdtzen einer zunehmend durchldssi-
geren Betreuung? Wer koordiniert die
Belange der opferbezogenenVollzugs-
gestaltung?

[as Beispiel der Sozialtherapie
Lassen Sie mich einige Problemkreise
mit Blick auf allgemeine und landesbe-
zogene Entwicklungen herausgreifen,
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ein gutes Beispiel ist die Sozialtherapie:
Es besteht zwar Konsens, dass mehr,so-
zialtherapeutisches Wissen” im System
des Strafvollzugs gebraucht wird; aber
schon bei der konzeptionellen Heran-
gehensweise fangt es grundlegend an.
Braucht {bzw. will) man mehr Speziali-
sierung® oder sollte man mehr Wissen
bei den Generalisten des Allgemeinen
Vollzugsdienstes erzeugen, was insbe-
sondere die Frage der Fortbildung zu
einem maBgeblichen Folgethema ma-
chen wiirde. Teilweise wird von einer
Schrittmacherfunktion der Sozialthe-
rapie ausgegangen, deren Standards
auch fiir den Regelvollzug vorbildhafte
Bedeutung zukommen soll. Damit ver-
bunden sind Forderungen, eine Art von
Therapeutenrolle auch auf den Allge-
meinen Vollzugsdienst zu erstrecken.’
Vor allem Therapeuten selbst betonen
hingegen die Notwendigkeit von Funk-
tionstrennungen. Hier geht es um Fra-
gestellungen, die neben den fachlichen
Anforderungenan denpsychotherapeu-
tischen Systembedarf sicher auch nicht
frei von Berufsinteressen und eingeiib-
ten Rollenverstandnissen sind, was eine
Bedarfsanalyse nicht eben erleichtert.

Wichtig ist jedenfalls der bundes-
weite Befund, dass sich das Alter der
Probanden der Sozialtherapie in den
letzten Jahren deutlich erhght hat. Laut
der Stichtagserhebung der Kriminologi-
schen Zentralstellewarenzum 31,3.2014
fast45%aller gut 2.000in sozialtherapeu-
tischen Einrichtungen untergebrachten
Gefangenen (iber 40 Jahre alt, 1997 galt
das nur fiir gut 20 %.* Was auf der einen
Seite Fragen nach einem besonderen
Behandlungshedarf dieser alternden
Klientel auslosen konnte, wird von an-
derer Seite in die Kritik umgemiinzt, die
Sozialtherapie befasse sichin erster Linie
mitden bereits,abgekiihlten Fillen® also
mit kooperationsbereiten Probanden,
wahrend sie sich an die unzugénglichen
schweren Félle nicht herantraue. Rehn
spricht hier provokativ von Fehlbele-
gungen und schldgt vor, gerade junge
Gefangene und solche mittleren Alters
in die Sozialtherapie aufzunehmen. Bei
diesen schwierigen und riickfallgeféhr-

deten Gefangenen seien grof3e Defizite
in sozialer, emotionaler, kognitiver und
auch ethischer Hinsicht festzustellen.?
Diese Einschdtzung muss sich allerdings
an der bekannten Tatsache messen las-
sen, dass die Klientel der Sozialtherapie
seit Ende der 1990er Jahre mehr und
mehraus Gewalt- und Sexualstraftitern
rekrutiert wird, also aus Tatergruppen,
die sozusagen bereits per Legaldefinition
den Status des gefdhrlichen Straftéters
haben.

Offenkundig betritt man schnell
«vermintes Gelande”, steigt man etwas
tiefer in die Diskussionen tber die Zu-
kunft der Sozialtherapie ein. Handlungs-
bedarfbesteht fiir Nordrhein-Westfalen
allemal - ausweislich bundesweiter Ver-
gleichsdaten liegt der Anteil der so-
zialtherapeutischen Haftplatze an allen
Haftpldtzen hierzulande sehr niedrig.'
Das neue Landesstrafvollzugsgesetz
bietet hoffnungsvolle Ansatzpunkte
fiir eine inhaltliche Weiterentwicklung,
deren Realisierbarkeit sich nun in der
Praxis beweisen muss. Interessant ist
§ 13 Abs. 5, demzufolge die Unterbrin-
gung in der Sozialtherapie zu einem
Zeitpunkt erfolgen soll, der entweder
den Abschluss der Behandlung zum
voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt
erwarten ldsst oder die Fortsetzung der
Behandiung nach Entlassung ermég-
licht, Die Sozialtherapie soll folglich in
das Regime der Entlassungsvorberei-
tung eingebunden und zugleich zur
Nachsorge herangezogen werden,
MaBnahmen, die schon heute gestiitzt
auf §§ 125, 126 StVollzG beispielswei-
se in der sozialtherapeutischen Ein-
richtung in Gelsenkirchen angeboten
werden, sollen nach der Vorstellung
des Gesetzgebers erweitert und starker
mit externen Einrichtungen vernetzt
werden. In der Ausgestaltung wird ge-
maR § 88 Abs. 2 auf ,Uberschaubare
Wohngruppen” als ideales Unterbrin-
gungsmodell abgestellt. Der Landes-
beauftragte wird mit groBem Interesse
seinen Blick auf die Fortentwicklung
dieses eminent wichtigen Resozialisie-
rungsinstruments und die Auswahl der
betreffenden Probanden richten.

Modernes Vollzugsdenken

- Altersbezagenheit, Opfor-
bezogenheit, Familienfreund-
lichkeit, Ubergangsorientie-
Yurig

Mit Modernitat meine ich so etwas wie .
nachhaltig-zukunftsweisend - nicht zu
verwechseln mit ,modisch” im Sinne
von tagesaktueller Flichtigkeit. Verfolgt
man den sozialen Wandel in groBen
Ziigen, dann muss sicher auch das The-
maderaltersbezogenen Vollzugsgestal-
tung auf der Agenda stehen. Es betrifft
eben nicht nur Anpassungsbedarf bei
der Ausgestaltung der Sozialsysteme,
auf den uns Politiker zur Vorbereitung
schmerzlicher Reformen immer wieder
gerne aufmerksam machen; es betrifft
sicher auch das System des Strafvoll-
zugs mit verschiedenen Implikationen,
Denn auch die Klientel der Gefangenen
wird &lter ebenso wie der Anteil dlterer
Straftdter'’. Im Strafvollzug geht es um
Fragen der altersgerechten Unterbrin-
gung, spezieller Arbeits- und Freizeit-
angebote und auch von besonderen
psychologischen Hilfen und um vie-
les mehr von dem, was den allgemein
schon schwierigen Prozess des Alterns
unter den besonderen Bedingungen
des Vollzugs zusétzlich erschwert,

Hohen Stellenwert fiir einen ,Justiz-
vollzug in Bewegung”'? hat sicherlich
das heute etwas modisch so bezeichnete
Ubergangsmanagement. Ein moderner
Vollzug denkt von Anfang an die Situati-
on der Entlassung mit und versteht sich
insbesondere nicht als abgeschottetes
System, sondern stellt Durchlassigkeit
zwischen stationdren und ambulanten -
Hilfssystemen her, in der Kenntnis, dass
die Erfolgsaussichten vollzuglicher Mal3-
nahmen entscheidend von dem Emp-
fangsraum mitgepragt werden, der die
Gefangenen nach ihrer Entlassung er-
wartet. Wolfgang Wirth, der Leiter des
hiesigen Kriminologischen Dienstes, hat-
hier Pionierarbeit durch Entwicklung viel-
faltiger Programmeder Arbeitsmarktinte-
gration' von Gefangenen geleistet. Wie
wir alle wissen, ist das Thema &uBerst
komplex und von einer ressortitbergrei-
fenden Kooperationsnotwendigkeit ge-
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pragt.Begriffund Dimensionen des Uber-
gangsmanagements werden anschaulich
vonCornelumschrieben, derdenProzess

derResozialisierungim Sinne einer durch-

gehenden Hilfein den Mittelpunkt riickt.™
Die ,{iberleitungsorientierte Gestaltung
des Vollzugs"® wird mit entsprechender
Forderung gar in den Verfassungsrang'®
erhoben.

Die opferbezogene Vollzugsgestal-
tung ist bereits eines der etablierten
Schwerpunktthemen des Vollzugsbe-
auftragten'’, dessenVorschlage erfreu-
licher Weise umfanglich in das neue
Landesstrafvolizugsgesetz eingeflossen
sind. Neben ehervertrauten Positionen
- wie die Starkung von Opferinformati-
onsrechten - geht es um zunédchst viel-
leicht starker gewdhnungsbedurftige
Optionen einesTater-Opfer-Ausgleichs
aus dem Vollzug heraus. Hier wird es
in Kooperation mit freien Trdgern und
den Staatsanwaltschaften zunéchst da-
rauf ankommen, feinfiihlig auszuloten,
inwieweit gerade auch auf Opferseite
Anndherungsinteressen an den Gefan-
genen bestehen. Vermieden .werden
mussjede Form einer sekundéren Vikti-
misierung; der Tater-Opfer-Ausgleich
aus dem Vollzug kann nur funktionie-
ren, wenn Opfern bei der Verarbeitung
des Leids geholfen wird. Beispielsweise
bei Fillen der massiven hduslichen Ge-
walt kann das im Einzelfall auch (und
vielleicht gerade) mit dem inhaftierten
Tater zusammen gelingen. [nsgesamt
bedeutsamist, dass nun nach und nach
inallen Anstalten feste Ansprechpartner
fur Opferbelange eingerichtet werden.
Denn das Potenzial, das in den neuen
Ansdtzen teilweise noch verborgen
«schlummert”, hangt mafigeblich davon
ab, dass die Beteiligten (iberhauptvon
den neuen Mdglichkeiten wissen und
dass sie gegebenenfalls auch Leitfaden
zur Anwendung neuer Ideen zur Hand
bekommen,

DasThema des familienfreundlichen
Strafvollzugs findet im neuen Vollzugs-
gesetz seine Anhaltspunkte - u.a. in
§§ 18, 19 hinsichtlich erweiterter Be-

suchsrechte derKinder Gefangener, Fiir -

Besuche der minderjdhrigen Kinder der

Gefangenen ist demnach ein Kontin-
gentvon zwei weiteren Stunden menat-
lichvorgesehen, um einer Entfremdung
entgegenzuwirken. Vollzugsfolgen fir
das familidre Umfeld des Gefangenen
sollen mdoglichst minimiert, werden.
Dahinter stehen die grundlegenden
Rechtspositionen von Art. 6 Grundge-
setzund Art. 3Kinderrechtskonvention.
Auch soiche Ansdtze kdnnen natiirlich
sehr weit gedacht werden, z. B. indem
man ber Aspekte der Besuchsfrequenz
und Besuchsatmosphare hinaus die Be-
lange des familidren Umfelds bereits
umfassend in die Vollzugsplanung ein-
bezieht.'®

Loanz neue” Themen - mehr
Transparenz wagen

Aber auch fir neue Ansétze darf es
keine ,Denkverbote” geben. Der stete
Kontrast von Resozialisierungsauftrag
und Sicherheitsgewdhrung zeigt sich
bei Themen wie ,Strafvollzug und In-
ternet”.Ein Leben in Freiheit ohne In-

- ternet dirfte flir viele - zumal jlingere

Menschen - heute nicht mehr denkbar
sein; andererseits scheint gerade das
geschlossene System des Strafvollzugs
mit der Grenzenlosigkeit des Internets
schon aus der Natur der Sache her-
aus unvereinbar, Kann der Eintritt in
die Informationsgesellschaft einem
Gefangenen im Zeichen des Anglei-
chungsgedankens heute noch legitim
verwehrt werden? Denn spatestens bei
der Wiedereingliederung durften sich
vollzuglicheVersdumnisse doch rachen,
Heute gibt es erst wenige Beispiele, wie
etwaimKontext des Fernstudiums oder
auch einige bereits erlangte Projekter-
fahrungen'®, indenen eine beschrinkte
Freigabe des virtuellen Lebens auch
fur Gefangene erfolgt. Wir sollten uns
mutiger zeigen, hier resozialisierungs-
freundliche Gestaltungsmdglichkeiten
zundchst einmal auszutesten.

All diese Ansdtze haben dann eine
Chance, am Ende des Systems zur ver-
besserten Resozialisierung beizutragen,
wenn sich dieses System transparenter
als bisher gibt, Im Sinne der eingangs
geforderten Ratio geht es dabei gera-

de auch um Methoden der Evatuation,
die freilich nicht als rein wissenschaftli-
ches Erkenntnisinteresse zu deuten und
zu nutzen sind, sondern zum Zwecke
der alltiglichen Vollzugsplanung und
ebenso flr eine weitrahmige Vollzugs-
steuerung zu funktionalisieren sind.?
Angestrebt werden muss, mehr Fakten-
wissen aus dem Vollzug heraus verfiig-
bar zu machen. Mit seinen begrenzten
personellen Kapazitdten kann sich der
Justizvollzugsbeauftragte z. B. durch
vermehrte Praxisabfragen an einem
solchen Prozess der Transparenzstei-
gerung beteiligen.

Mir geht es darum, Themen den
Beteiligten in das Bewusstsein zu rii-
cken, Anregungen und Vorschldge zu
machen und als Gespréachspartner zur
Verfiigung zu stehen. Der Justizvoll-
zugsbeauftragte versteht sich im Hin-
blick auf wahrgenommene Missstande
keineswegs als Ankldager, sondern viel-
mehr als Mediator, der zwischen den
verschiedenen Interessen zuvermittein
versucht.
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zu den konzeptionellen Gestaltungsaufgaben des
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der einen zur anderen Ebene angezeigt, z. B. wenn
gehdufte Beschwerden ein systemisches Problem
kennzeichnen.
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